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AVOKATH POPULLIT REPUBLIKA E SHQIPERISE
AVOKATI I POPULLIT
Seksioni pér organct ¢ administratés géndrore, (¢ pushtetit vendor
 dhe (16 treiéve gé veprojné pér Hogari té tvre

Adresa Bolevardy: "Zhan D"Ark™ N2
Tirand, Shyipéri

Nr.#:i/[»,,?a?-@ Prot. Tirané AP/ 5 /2026
Nr. Dok. 202501221/

Lénda: Rekomandint pér ushtrimin ¢ kompetencave ligjore ¢ Inspektoriatit (¢
Mbrojtjes sé Territorit, né Bashkiné Fier, né trajtimin e ankesés sé shietasit
Lefier Troka.

Drejtuar: Inspektoriatit té Mbrojtjes sé Territorit,

né Bashkiné Fier
Fier

Pér dijeni:  Z. Lefter TROKA
Lagjia “Apollonia®, Rruga “Harilla Bozo™

Fier

Té nderuar,

Institucioni 1 Avokatit t¢ Popullit, n¢ ushtrim t€ kompetencave kushtetuese ¢ ligjore, né
mbrojtje té té drejtave, lirive themelore té€ shtetasve shqiptaré dhe atyre t€ huaj né territorin
¢ Republikés sé Shqipérisé dhe interesave té€ tyre té ligjshme, ka marré né administrim
ankesén drejtuar Avokatit té Popullit, nga shtetasi Lefter Troka. 1 cili ka shprchur
shqetésimin né lidhje me mosveprimin né kohé t€ organeve kompetente shtetérore dhe né
vazhdim t¢ organit tugj publik, ndaj njé ndértimi t& kundértigjshém.

Ankuesi shkruan sc ¢shté pronar i njé bancse né lagjen “Apollonia™, Fier, t& cilén ¢ ka
pérfituar népérmjet procesit t& privatizimit. Ndérkohé. ai shprehet sc shtetasi Dhimitér
Konomi, ka nisur ndértimin ¢ njé objekti pa leje g€ né vitin 1998, shumé prané pronés s¢
ankuesit, takt pér t¢ cihn ésht¢ mbajtur edhe njé proces-verbal konstatimi (daté¢
23.08.1998). nga ana ¢ inspektoréve t& urbanistikés, né Bashkin€ Fier,



Megjithaté, ndaj kétij ndértimi té€ paligjshém nuk éshté vepruar dhe nuk po veprohet prej
kohésh, ndérkohé qé ai cenon funksionalitetin e banesés s€ ankuesit.

NE kéto rrethana, ankuesi ka kérkuar ndérhyrjen nga ana ¢ Avokatit té Popullit, pér
sqarimin dhe zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje.

Pas regjistrimit té késaj ¢Eshtjeje, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka konstatuar se,
ankesa e paraqitur plotéson té gjithé kushtet thelbésore si né aspektin formal, ashtu edhe
né até substancial pér t’u konsideruar né kompetencén e tij 1éndore, ndaj bazuar n€ nenin
13, nenin 17, shkronja “a” dhe nenin 18, shkronja “b”, t& ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999
“Pér Avokatin e Popullit”, t& ndryshuar (ligji nr. 8454/1999), ka vendosur ta prancj€ até
dhe té tillojé procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes'.

NE zbatim té detyrimit kushtetues e ligjor dhe konkretisht, t€ paragrafit 4, t€ nenit 63, té
Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé, ku parashikohet se:

“Organet dhe funksionarét publiké jané (¢ detyruar t'i paragesin Avokatit té Popullit 1é
gjitha dokumentet dhe informacionet ¢ kérkuara prej tij ",

si dhe nenit 19, shkronja “b”, té ligjit nr. 8454/1999, ku parashikohet se:
“Né rastet kur vendos 16 kryejé hetime té pavarura, Avokati i Popullit ka té drejté.

b) té kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administratés qendrore dhe vendore, si dhe (¢
marré ¢do dosje apo material gé ka lidhje me hetimin”,

né vijim té hetimit administrativ me géllim sqarimin e fakteve e t€ rrethanave, iu jemi
drejtuar me disa shkresa pér shpjegime pérkatése pér kété ¢éshtje.

Pér sqarimin ¢ késaj ¢éshtjeje me shkresén toné nr. K3/L22-2 prot., daté 17.09.2024, kemi
kérkuar nga Inspektoriati i Mbrojtjes s€ Territorit, né Bashkiné Fier, dérgimin e
shpjegimeve té detajuara lidhur me arsyet ¢ mostrajtimit né€ kohé dhe sipas afateve ligjore
t€ késaj ¢éshtjeje, si dhe t€ masave q€ do té merreshin né vazhdim, pér zgjidhjen
pérfundimtare té saj.

Pér shkak té mungesés sé pérgjigjes iu jemi ridrejtuar né vazhdim me shkresat tona té
pérséritura pér shpjegime nr. K3/L22-4 prot., dat€ 28.10.2024, nr. K3/L22-5 prot., daté
27.11.2024, nr. K3/L22-6 prot., daté 28.01.2025, nr. K3/L22-7 prot., daté€ 27.02.2025 dhe
nr. K3/L22-8 prot., daté 01.04.2025.

Me shkresén tuaj nr. 421 1/1 prot., dat€ 09.04.2025, drejtuar Avokatit t€ Popullit, na €shté
dhéné prej jush informacioni se nuk dispononi praktika administrative, referuar kohés sé
nxjerrjes sé akt konstatimit dat€ 23.08.1998, t€ cituar nga ankuesi. Pér kété arsye, ju keni
kérkuar vénien né dispozicion té praktikés dhe informacioneve mé té detajuara lidhur me
kété ankesé, pasi sipas jush, mosveprimi né koh€ kérkon nj€ azhomim té€ situatés juridike
t€ rastit né€ fjalé.

! Neni 13, 1 ligjit nr, 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar. ku parashikohet se:
“Avokati | popullit fillon procedurén e shqvrtimie (¢ ¢éshifes kur veren ose dvshon se ka ndodhur njé shkelje
¢ $€ drejtés, ne bazé (€ ankesés apo ¢ kirkesés s€ personit 1€ interesuar ose 6 démtuar, si dhe me nismén ¢
vet, pér raste 1é vegania 1¢ béra publike”



Bazuar né k&té kérkese tuajén, me shkresén toné ar, K3/L22-10 prot.. daté 17.04.2025,
iu kemi dérguar njé kopje té dokumentacionmit zyrtar &, 2. Troka, 1 ka bashkélidhur
ankesés s¢ paraqgitur n€ institucionin ¢ Avokatit t€ Popullit, duke kérkuar né vijim
dérgimin e shpjegimeve pér trajtimin e késay ¢éshtjeje.

Sérish nuk ka patur pérgjigje nga ana juaj dhe né kéto kushtc iu jemi ridrejtuar me
kérkesa pér shpjegime té pérséritura me shkresat tona, nr. K3/L22-11 prot., daté
28.05.2025, nr. K3/L22-12 prot., daté 01.07.2025, nr. K3/L.22-13 prot., dat¢ 21.08.2025
dhe nr. K3/L22-14 prot., daté 17.10.2025.

N€ pérgjigje té kétyre kérkesave pér shpjegime, me shkresén tuaj nr. 11861/1 prot., daté
03.11.2025, na jepni informacionin se pas verifikimeve té kryera né terren dhe krahasimit
me té dhénat né certifikatén ¢ pronésisé, rezulton sc z. Troka, ka né pronési aq sa ¢shté
pércaktuar né dokumentin e tij té pronésisé. Kollonat dhe muri qé ai pretendon té prishé
nuk jané né pronési té€ tij, sipas kutijve t€ pasqyruar né dokumentacionin pérkatés. Sipas
késaj pérgjigjeje, ankuesi ka certitikaté pronésic me nr. pasurie 2/85, me sipérfaqe totale
99.50 m2, nga ¢ cila 81.50 m2 ¢&shté ndértesé. NE pérgjigjen tuaj thuhet se, z. Troka
pretendon t€ marré pasuriné me nr. 2/358, ¢ cila sipas kartelés s¢ saj té pasurisé rezulton
pasuri kutizuese né krahun lindor.

NE vijim, né kétc pergjigje thuhet se, ju si organ publik nuk dispononi asnjé dokument qé
autorizon prishjen e objektit né tjalé. Sipas arkivés, ckziston vetém procesverbali i vitit
1998, pér vendosjen ¢ gjobés administrative prej 5.000 lcké, pér kryerje té ndértimit pa
leje. Né pérfundim, ju shkruani se nuk éshté kompetencé e IMT-sé né Bashkiné Fier.
ndarja ¢ pronésisé, apo caktimi 1 kufijve té pronés.

Reteruar késaj pérgjigjeje me shkresén toné nr. K3/L22-16 prot., daté 20.11.2025, kemi
sjellé né vémendjen tuaj taktin se, objekti i ankesés s¢ z. Troka, ka té béjé me ndértimin ¢
njé objekti pa leje g€ né vitin 1998, nga shietasi Dhimitér Konomi, shumé prané pronés
s¢ ankucsit, fakt pér t¢ cilin ¢shté mbajtur edhe njé proces-verbal konstatimi (daté
23.08.1998), nga ana e nspcktoréve t¢ urbanistikés, né Bashkingé Fier. Né kété shkres¢
tonén ¢shté theksuar se, pér sa jané dhéné sqarime nga ana juaj nuk gartésojné taktin nése
kemi t€ b&jmé me njé ndértim pa leje né kété rast, apo jo. Nga ana tjctér, kemi nénvizuar
sc né shkresat tona nuk citohet né asnj¢ moment ndonjé pretendim pronésic 1 ngritur nga
ana ¢ ankuesit. '

N¢ kéto rrethana, kemt rikérkuar nga ana juaj té na sqgarohct sc, cilat kané géné gjetjet nga
verifikimi né terren lidhur me kété ¢éshye. si dhe nga verifikimi i dokumentacionit té
mbajtur né arkivén e organit tuaj publik, apo cdhe né arkivén e Bashkisé Fier, lidhur me
ckzistencén e njé ndértimi pa leje t& ngritur nga shtetasi Dhimitér Konomi. Kemi kérkuar
gjithashtu, t€ na dérgohet njé kopje ¢ praktikés administrative t& akteve procedurale
administrative t¢ nxjerra nga ana juaj pér k&té rast, pas verifikimit ¢ kryer né terren, si
dhe té akteve zyrtare (& disponuara nga burime t¢ tjera zyrtare., lidhur me kété ¢éshtje,

Kjo kérkese ¢ jona pér shpjegime dhe kopje dokumentaciont zyrtar éshté pérscritur me
shkresén ton€ nr. K3/L22-17 prot., daté 05.01.2026, pér shkak té mungesdcs s¢ pérgjigjes
nga ana juaj.

S¢ fundmi. me shkresén tugy nr. 185/1 prot.. daté 14.01.2026. na éshté dhéné informacioni
sc pas verifikimeve té pérséritura té kryera né terren dhe krahasimit me ¢ dhénat né



certifikatén e pronésisé, shtetasi Lefter Troka ka né pronést, aq sa €shté pércaktuar né
dokumentacionin e tij té€ pronésisé. Kollonat dhe muri qé€ ky shtetas pretendon té€ prishé
nuk jané né pronési € tij, por né pronési té shtetasi Llambi Kozma Ikonomi, i cili posedon
certifikaté pronésie pér truallin, pérkatésisht pasuria nr. 2/358. Sipas kufijve té pronés, té
pasqyruar né dokumentacionin pérkatés, né pérgjigje thuhet se z. Troka, ka certifikaté
pronésie pér pasuriné me nr. 2/85, me sipértaqe totale 99.50 m2, nga e cila 81.50 m2 éshté
ndértesé.

Pér sa i pérket aksesit né banesé, né pérgjigje thuhet se éshté i kalueshém, si nga ana
pérendimore dhe nga ana lindore, ku ka ndértuar edhe njé mur rrethues larg nga themeli i
shtépisé sé tij, péraférsisht 120 cm, ku duket qartésisht aksesi n€ banesé. Kollonat, té cilat
pretendohen pér tu prishur, jané ndértuar para 28 vitesh dhe, né pérgjigje thuhet se, si¢
jemi véné né dijeni me shkresén tuaj t€ méparshme, organi juaj publik nuk disponon asnjé
dokument qé autorizon prishjen e objektit né fjalé. Sipas arkivés ekziston vetém
procesverbali i vitit 1998, pér vendosjen ¢ gjobés administrative prej 5,000 (pes€ mij€)
lek, pér shkelje té ligjit pér ndértimet pa leje t€ asaj kohe.

Ndodhur né kéto kushte thuhet se, organi juaj publik nuk mund té procedojé né njé rast té
tillg, pérderisa objekti ka marré njé masé administrative vite mé paré dhe prej asaj kohe
nuk ka ndértime, ose shtesa té reja. Pér mé tepér, thuhet se lidhur me prishjet, Inspektoriati
i Mbrojtjes sé Territorit mund t€ procedojé né toké shtetérore, ose ndértime né pronén e
njé pretenduesi tjetér.

Bashkéngjitur késaj pérgjigjeje jan€ dérguar edhe kopja e kétyre dokumentave zyrtare:

- Certifikaté pér vértetim pronésie, nr. serial 1058371, pér pasurin€ nr. 2/338, z.k.
8534, volum 8, fage 22, e llojit “truall”, me sipértage 68.20.m2, ndodhur né rrugén
“Apollonia”, Fier, né pronési té shtetasit Llambi Kozma Ikonomi, ¢ i€shuar nga
ish-Zyra e Regjistrimit t& Pasurive t& Paluajtshme, Fier, n€ daté 30.03.2015.

- Harta treguese e regjistrimit t€ pasuris€ s€ sipércituar, dat€ 30.03.2015.

- Kartela e pasurisé s€ paluajtshime, té sipércituar.

- Certifikaté pér vértetim pronésie, ur. serial 1795174, pér pasuriné nr. 2/85, z.k.
8534, volum 15, faqe 64, e tlojit “truall”, me sipérfage 99.50 m2 dhe ndértesé
81.50 m2, ndodhur né rrugén “Apollonia”, Fier, né pronési té€ shtetasit Llambi
Kozma lkonomi, e 1éshuar nga ish-Zyra ¢ Regjistrimit té Pasurive t&€ Paluajtshme,
Fier, né daté 06.12.2018.

- Harta treguese e regjistrimit té pasuris€ sé sipércituar, daté 06.12.2018.

Nisur nga konstatimet e kryera pér kété ¢ishtje del e nevojshme kryerja € nj€ analize té
legjislacionit rregullator té fushés pér té kuptuar bazueshmériné e veprimeve t€ kryera nga
ana juaj, si dhe kompetencat ligjore q€ iu jepen nga legjislacioni né fuqi pér trajtimin e
kétij rasti.

Ligji bazé specifik qé pércakton fushén e veprimit dhe kompetencat ¢ Inspektoriatit t&
Mbrojtjes sé Territorit, té€ njésive vendore &shté ligji nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”,.i ndryshuar (/igji
nr. 9780/2007). Né nenin 2, té kétij ligji parashikohet se, objekti i tij €shté pércaktimi i
organeve pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet ¢ kundérligjshme, si dhe
i pérgjegjésive té tyre.



I péreaktuar si nj¢ nga organet ¢ inspektimit ndértimor, Inspektoriati i Mbrojtjes s¢
Territorit, té njésive vendore, ka si pérgjegjési té ti) ligjore,® ushtrimin ¢ kontrollit té
territorit dhe zbatimin e ligjshmérisé s¢ standardeve teknike ¢ kushteve zhvillimore né
fushén ¢ planifikimit dhe zhvillimit ¢ territorit, si dhe té atyre té parashikuara né ligje té
yera.

E gjithé kjo veprimtari zhvillohet mbi bazén e proceseve veritikuese dhe vendimmarrjcs
sanksionucse, t€ parashikuara kéto né legjislacionin né fuqi.

Ndér detyrat/kompetencat ¢ pércaktuara né hgjin nr. 9780/2007, pér inspektoriatin e
mbrojtjes sé€ territorit t&€ njésis€ vendore, né nenin 5, shkronjat “a”, “b”, “¢", “d” dhe “dh™,
parashikohet detyrimi se gjaté ushtrimit té pérgjegjésive té parashikuara né nenin 4, (t€ po
kétij lig), ky inspektoriat merr masat ¢ méposhtime:

a) vendos pér pérmbushjen ¢ deivrimeve ligjiore né fushén e planifikimit dhe =hvillimit 1é
territoril;

b) vendos gioba, sipas Hojit té shkeljeve té dispozitave ligiore né fushén e planifikimit dhe
shvillimit (6 tervritorit;

¢) vendos pezullimin e punimeve/ndértimeve né rastin kur wié afat kohor paraprak éshté i
nevojshém pér marrjen e vendimit pér pérmbushjen ¢ detvrimeve ligjore né fushén e
planifikimit dhe zhvillimit té territorit,

) vendos prishjen ¢ ndértimit (¢ kundérligishém,

dh) pérgatit kallézimin penal pér veprat penale (¢ konstatuara giaté ushirimit 16 kontrollit
dhe e paraqet até prané organeve pérgjegjése, sipas legjislacionit né fugqi.

Kéto kompetenca béhen mé t€ garta nga pérkufizimi i dhéné né paragrafin ¢ tundit té kétij
nent, ku parashikohet se: “Fiala “ndértimipunin”, sipas kétif neni pérfshin ato procese
dhe/ose objekte ndértinore gé ndértohen instalohen né territor, me vendosje ¢
palévizshme apo 1& pérkohshme, qé zhvitlohen né dhe/ose mbi 1oké_gdo veprim/proces
ndértimi, gérmimi,_prishjeje, zgierini, riparimi, rinovimi, si dhe ¢do ndérhyvrie tietér né
territor ose strukturé dhe i referohiet giendjes akruale, véltlimit & punimeve & krvera,
perfshiré dhc/ose rrethinie (¢ kundérligishme né castin ¢ ushtrimit 1¢ inspektimit "

Né vazhdim, né nenin 12, pika 8, gérma “¢™. t¢ ligjit nr. 9780/2007, parashikohet s¢;

“Inspekioriati Kombérar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore, pér ushtrimin
¢ pérgjegiésive dhe detvrave (€ parashikuara né kété ligj, kané 1é drejié:

c) té pérfshijné né kontrollin e tij prishjen ¢ njé ndértimi ekzistues, ndértimin apo punimet
per ndértimin ¢ njé objekti 1é ri, rikonstruksionin ¢ objektit, riparimin ¢ objektit,
infrastrukturén tokésore dhe néntokésore, si dhe punimet/ndértimet, ¢é paragesin rrezik
shembjeje. me pasoja pér jetén dhe shéndetin ¢ njerézve dhe mbi pasuring ¢ té tretéve ™.

Ndérkoh€, né ligyin nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér Plantfikimin dhe Zhviilimin ¢
Territorit™, t€ ndryshuar, né¢ nemn 3, pikét 20 dhe 21, si dhe né nenit 39, pika 1.
parashikohet se:

? Neni 4. paragralt i paré, i ligjit nr.9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dbhe mbrojijen ¢ territorit nga
ndériimet e kundérligjshme™. i ndryshuar,



“20. “Ndértim éshté ¢do objekt qé ndértohet ose instalohet né territor. me vendosje té
palévizshme apo té pérkohshme, dhe qé zhvillohet nén dhe/ose mbi 10ké”,

21. “Ndértim/punim pa leje ", jané ato procese dhelose projekte ndértimore (¢ kryera né
mungesé té lejes sé ndértimit, deklaratés paraprake pér krverjen e punimeve ose 1é kryera
né kushtet e lejes sé shfuqizuar’,

1. Leja e ndértimit éshté e nevojshme pér ¢do ndértim, riparim, restaurim apo prishje ié
objekteve ekzistuese, instalim apo ngritje t¢ ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim té
rasteve té parashikuara nga neni 41, i kétij ligji”.

Né nenit 51, pikat 1-3, t€ po kétij ligji, parashikohet se:

“1. Inspektimi ka pér mision garantimin dhe mbrojtien ¢ interesit kombétar pér njé
zhvillim té drejté dhe (¢ géndrueshém (é territorit, pérmes parandalimit té punimeve dhe
ndértimeve (¢ paligishme, sipas kétij ligji dhe akteve 1é nxjerra né zbatim (€ tij, si dhe
ndéshkimin e drejté 1é kundérvajtésve, qé shkelin dispozitat e kétij ligji.

2. Inspektimi pér verifikimin e respektimit té kérkesave ligjore, sipas kétij ligji, kryhet né
pérputhje me kété ligj, aktet nénligjore t¢ nxjerra né zbatim té tij dhe legjislacionit té
zbatueshém pér inspektimin e ndértimit né Republikén e Shqipérise.

3. Autoritetet e inspektimit bashkéveprojné dhe bashkérendojné veprimet inspektuese
ndérmjet tyre, si dhe me autoritetet ¢ planifikimit, me qéllim rritjen e efektivitetit 1é
inspektimit. Kur vihet né dijeni 1¢ fakteve, edhe pse ato mund 1é mos jené brenda sferés sé
tij té juridiksionit dhe pérgjegjésive, ¢do autoritet i inspektimit njofton menjéheré
autoritetin tjetér pérgjegjés ose té interesuar’.

NE& njé akt tjetér normativ dhe pérkatésisht. né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 408,
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit”, t€ ndryshuar, n€ nenin 1,
parashikohet se:

1. Kjo rregullore ka si objekt pércaktimin e kushteve dhe procedurave ¢ detajuara pér
zhatimin e instrumenteve ¢ drejtimit (& zhvillimit dhe pér pérmbajtjen, strukturén dhe
procedurén e miratimit té dokumenteve (é kontrollit ¢ zhvillimit.

2. Qéllimi | késaj rreguiloreje éshité pércaktimi i 1€ drejtave dhe detyrimeve 16 autoriteteve
16 zhvillimit pér ushtrimin e funksionit (& kontrollit 1 zhvillimit 1€ territorit, né pérputhje
me ligjin nr.107/2014, *Pér planifikimin dhe zhvillimin ¢ territorit ", t& ndryshuar, si dhe
garantimi i pérdorimit 1¢ sistemit elektronik (¢ lejeve nga ¢ gjithé aplikuesit dhe
institucionet e pérfshira, me qéllim thjeshtimin ¢ procedurave dhe ofrimin e shérbimit me
njé ndalesé "

Sé fundmi, né Vendimin e Ké&shillit t& Ministrave nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin
e procedurave t€ kontrollit té territorit nga Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes s€ Territorit
dhe ai i njésisé vendore™ (VKM nr. 894/2015), né nenin 1, gérma “a”, parashikohet se
kompetencat e dhéna né kété akt nénligjor pér kryeinspektorét/inspektorét € Inspektoriatit
té Mbrojtjes sé Territorit té njésisé vendore, parashikohen né mbéshtetje t€ nenit 12, té
ligjit nr. 9780/2007.



NE vijim né pikén 1o gérma b, néngérmat “n1”" dhe “iv", t¢ VKM-sé nr. 894/2015,
parashikaohet se:

“b) Inspektorati { Mbrojtjes sé Territorit prané njésisé vendoie.
i) kryen kontrolle né tervitorin administrativ té njésisé vendore, né bazé 1é planit

mujor (€ punés, 1¢ niratuar nga krveinspektori, si dhe né bazé té njoftimeve té
marra nga institucionet géndrore, vendore dhe subjektet fizike ¢ juridike;

iv) perfshin né kontrollin ¢ nj punimin /zhvillimin/ndértimin ¢ njé objekii é 11,
prishjen ¢ objektit, rikonstruksionin e objektit, riparimin e objektit,
infrastruknén tokésore. ¢ néntokésore, si dhe prishjen e objekteve qgé
paragesin rrezik shembjeje. me pasoja pér jetén e shéndetin e njerézve dhe mbi
pasuring ¢ ¢ tretéve, né pérputhje me ligjiin nr. 107/2014, “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, dhe me aktet e tjera ligiore e nénligjore né fugi ™.

Bazuar n€ kompetencat g€ gézont nga ligji, del e qarté se IMT-ja né Bashkisé Fier, bazuar
né njoftimin e vet ankuesit, ka kompetencén e ploté té veritikimit né vend té ndértimeve,
apo punimeve té pretenduara si t€ kundérligjshme, té kryera né kété rast nga shtetasi
Dhimitér Konomi.

Pohimi i dhéné né shkresén tuaj nr. 4211/1 prot., daté 09.04.2025, se éshté kryer veritikimi
1 pérs€ritur n€ terren gjaté té cilit nuk jané konstatuar punime, ose ndértime té reja,
ndérkohé qé nuk shpreheni lidhur me faktin nése ndértimi i kryer nga shtetasi Dhimitér
Konomi (edhe pse kjo gjé iu éshté kérkuar nga ana jon€), éshté njé ndértim 1 ligjshém apo
jo, tregon mosveprimin ¢ organit tuaj publik né kété rast.

Ky konkluzion pérforcohet edhe nga fakti se, kopja e dokumentacionit zyrtar té dérguar
bashkéngjitur shkresés suaj nr. 421 1/1 prot.. daté 09.04.2025. nuk legjitimon dhe aq mé
tepér nuk certifikon ligjshmériné ¢ ndértimit té kryer nga shtetasi Dhimitér Konomi. Kjo
pasi. jo vetém € mungon dhe nuk na éshté€ dérguar kopja e praktikés dokumentare
administrative ¢ veriftkimeve tuaja & pretenduara € jané kryer né ményré té pérséritur
né terren, por nuk ka asnjé dokument zyrtar pérkatés provues g& mund té jeté paraqitur
nga shtetasi Dhimitér Konomi, gjaté inspektimeve t¢ kryera nga ana e inspektoréve té
organit tuaj publik, ¢ vérteton ligjshmérin€ e ndértimit t¢ kryer prej tij. né kété rast objekt
ankimi.

A kakryer verifikime té nevojshme organi juay publik, né Drejtoring Vendore té Agjencisd
Shtetérore t€ Kadastrés, Fier, lidhur me ligjshmériné e ndértimit pér t€ cilin éshté nxjerré
procesverbali nr. 600285, daté 25.08.1998. nga inspektori pérkatés i Urbanistikés sé
Rajonit nr.4, Bashkia Fier? Na rezulton s¢ jo. Ky veritikim do té ishte i nevojshém né
radh¢ ¢ paré, pér t¢ saktésuar dhe pérditésuar saktésiné ¢ dokumentacionit kadastral t¢
pronésis¢ s¢ 7. Konomi, por edhe t¢ z. Troka. né kushtet kur kopja ¢ dokumentaciontt
Kadastral té pronésive (¢ tyre pérkatése daton né vitet 2015 dhe 2018. Jo vetém kjo, por
fakti g€ kemi njé akt procedural zyrtar t€ vitit 1998, & inspektoréve t¢ urbanistikés té
Bashkisé Fier. né t& cilin konstatohet nj¢ ndértim i kundérligjshém, do (¢ kérkonte
vertfikim t€ métejshém ¢ faktit nése ky ndértim (ndoshta i pérfunduar tashmé). éshté
vetédeklaruar pér legalizim, apo jo.



Sjellim né vémendjen tuaj se, né pérmbajtjen e procesverbalit nr. 600285, dat€ 25.08.1998,
né cilésing e njé akti verifikues dhe me natyré akuzuese né kuadér t€ kryetjes s€ njé
kundérvajtjeje administrive administrative, thuhet se: “QOvtetari Dhimitér Konomi ka
udértuar njé objekt né fazén e plinta kollonave pa leje, ngjitur me objektin e Lefter Troka.
[ pengon anén funksionale ¢ banesés ",

N& kéto rrethana dhe bazuar né informacionin g€ na keni dhéné pér két€ ¢éshtje (pér sa
sqaron ky informacion), tregon qartésisht se ky ndértim éshté 1 kundeérligjshém,
pavarésisht kohés sé ngritjes sé tij. Konstatimi i kryer né vitin 1998, flet pér pengesé t&
anés funksionale té banesés sé z. Troka, nga ndértimi i kryer né kété rast nga shtetasi
Dhimitér Konomi. Megjithaté, edhe ky aspekt 1 ¢éshtjes nuk &shté analizuar dhe verifikuar
nga ana juaj.

Pavarésisht shpjegimeve té dhéna mbetet i pakuptimté dhe pa bazé ligjore pretendimi i
ngritur né pérgjigjen tuaj mé t€ tundit drejtuar Avokatit t€ Popullit, sipas t€ cilit, organi
juaj publik nuk disponon asnjé dokument qé autorizon prishjen ¢ objektit né fjalé.
Ndérkohé thuhet prej jush se, sipas arkivés ekziston vetém procesverbali i vitit 1998, pér
vendosjen ¢ gjobés administrative prej 5,000 (pesé mijé) lek, pér shkelje t€ ligjit per
ndértimet pa leje té asaj kohe. N& kété kuptim sqarojmé se edhe nése do té€ ckzistonte njé
akt 1 till& administrativ pér prishjen e objektit t& ngritur nga shtetasi Dhimitér Konomi, ai
do té rezultonte i paekzekutuar dhe né kushtet e humbjes sé fuqisé€ juridike, pér shkak té
kalimit té afateve ligjore té ekzekutimit té tij, né pérputhje me parashikimet e legjislacionit
né fugi té kohés kur ai éshté nxjerré.

Né vijim, konstatojmé se sérish nuk ka bazé ligjore dhe nuk géndron arsyetimi 1 dhéné se,
organi juaj publik nuk mund t& procedojé né njé rast té tillé, pérderisa objekti ka marré njé
masé administrative vite mé paré dhe prej asaj kohe nuk ka ndértime, ose shiesa té reja.
Aq mé tepér nuk géndron pretendimi juaj, sipas t€ cilit, lidhur me prishjet, Inspektoriati i
Mbrojtjes sé Territorit mund té procedojé né toké shtetérore, ose ndértime né pronén e njé
pretenduesi tjetér.

Bazuar né kompetencat qé gézon nga ligji, IMT-ja n€ Bashkiné Fier, nuk provon té keté
ushtruar, madje dukshém nuk i ka ushtruar kompetencat ligjore né trajtimin dhe
verifikimin ¢ késaj ¢éshtjeje.

Mosveprimi nga ana e IMT-sé né Bashking Fier, pér trajtimin ¢ kétij rasti dhe lejimi i
késaj gjendjeje theksojmé se mund té pérbéjé premisa t€ shkaktimit t€ njé démi t€
vazhduar, ndaj palés ankuese.

Nisur nga géndrimi i mbajtur pér kété ¢éshtje nga ana juaj, jo vetém g€ legjislacioni né
fugi i jep inspektoréve (€ organit tuaj publik mundésiné g€ t€ verifikojné né terren
ligjshmériné € ndértimit, apo punimeve ndértimore tashmé t€ kryera, por kompetenca ¢
tyre ligjore shkon edhe mé tej, pasi éshté ky organ publik gé shpesh njoftohet, apo i
kérkohet qé& té& prishé ndértime té kundérligjshme, té cilat jan€ pérfshiré paraprakisht né
procesin e legalizimit, por pér té cilat vendimmarrja nga organi kompetent publik ka qéné
refuzuese, pra pér pérjashtim nga procesi i legalizimit. Kur sjellim né vémendje kété fakt
kemi parasysh ndértime té kundérligjshme, pér t€ cilat éshté kryer vetédeklarimi prej
shumé vitesh mé paré, por pér té cilat pas vendimit pér pérjashtim nga procesi i legalizimit
éshté vendosur prishja e tyre.



N¢ trajtimin ¢ késaj ¢Cshtjeje, del ¢ qarté se ka nj¢ mosveprim t¢ vazhduar dhe shmangic
n¢ marrjen ¢ pérgjegjcsis€ institucionale, si dhe té ushtrimit t& kompetencave q¢ organi
juay publik gézon né bazg (¢ ligjit nr. 9780/2007.

Eshté mése e ligjshme q¢ t& kérkosh gézimin ¢ té gpithé té drejtave gé rrjedhin nga pronésia
¢ ligishme, por éshté e patalshme gé t&é béhesh pjesé ¢ shkeljes sé kétyre té drejtave me
mosveprimin ¢ pajustifikuar ligjérisht.

Zbatimi 1 ligjit dhe kompetencave gé rrjedhin prep tij nuk duhet lejuar té béhen ¢éshtje
déshire nga punonjésit. té ciléve iu ngarkohet kjo detyr€, pasi rigoroziteti i kérkuar né kéte
drejtim béhet gjithmoné shkak pér kérkimin e pérgjegjésive institucionale dhe individuale.
Ky mosveprim nuk jep imazhin e kérkuar t¢ nj¢ organi publik né shérbim té gytetaréve,
por t& nj€ organi publik qé€ zvarrit zgjidhjen dhe béhet shkak 1 shkeljes sé té drejtave té
ligjshme t€ individéve.

Pér mé tepér, konstatojmé se kjo ményré trajtimi ¢ ¢éshtjes nuk respekton nj€ nga parimet
kryesore t& veprimtarisé s administratés publike, té sanksionuar né Kushtetutén ¢
Republikés sé Shqipérisé, por edhe né njé séré aktesh normative ndérkombétare, parim ky
g€ lidhet me t& drejtén pér progesin ¢ rregullt ligjor dhe até té marrjes s€ vendimeve.

Avokati 1 Poputlit nuk inkurajon ngritjen ¢ asnjé ndértimi té kundérligjshém, prandaj ndan
géndrimin se kjo kulturé mosrcaguese ndaj ndértimeve pa Igje duhet té mbarojé!

N¢ progesin e ndémmjetésimit nga ana joné pér zgjidhjen ¢ késaj ¢éshtjeje duam t'iu
kujtopmé pérkufizimin tashmé t€ pranuar nga Parlamenti Evropian, né lidhje me
keqadministrimin nga ana ¢ organcve té admimstratés publike, sipas té cilit:

“Kegadministrini ndodh kur njé organ publik, nuk vepron né pérputhje me njé rregull
apo princip, i cili Eshté i detvrneshém pér 1é”

Nga ana tjetér, n¢ pérputhje me pikén 2. té nenit 15, t¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé organet ¢ pushtetit publik né pérmbushje té detyrave té tyre duhet (&
respektojné té drejtat dhe lirité themelore t& njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin ¢
tyre dhe jo t& béhen shkak me mosveprimin ¢ tyre, né vazhdimin ¢ shkeljes dhe
mosrespektimit té kétyre té€ drejtave.

Detyrimi pér mbrojtjen ¢ pronés dhe t€ dreptave g€ rrjedhin prej saj. sikurse edhe né kéé
yCshtje, éshté parashikuar shprehimisht edhe né paragratin ¢ paré, té nenit 1. t€ protokollit
[, t& Konventés Evropiane pér Mbrojtjen ¢ té Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore.
ku parashikohet se:

“Cdo person fizik, ose juridik ka (¢ drejté pér respektimin ¢ pasurisé sé tij. Askush nuk
mund (¢ privoliet nga prona e tij, vegse pér arsve ¢ dobisé publike dhe né kushiet ¢
parashikuara nga ligii dhe nga parimer ¢ pérgjithshme (¢ sé drejtés ndérkombérare ™

Pér sa mé sipér. n¢ mbéshtetje té pikés 3. t¢ nenit 63, t¢ Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipérisé. si dhe té nenit 21/b, té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin ¢
Popullit”™, té ndryshuar, ku parashikohet se:

“Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit ..

O



- paraget rekomandime pér vénien né vend 1é sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje 1é t¢ drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME

Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit, né Bashkiné Fier, brenda 60 ditéve nga marrja dijeni
¢ kétij rekomandimi, té nxjerré dhe t'i komunikojé me shkrim shtetasit Lefter Troka,
vendimin formal dhe té arsyetuar mbi kérkesén e tij, duke i dérguar Avokatit té€ Popullit
kopje té vendimmarrjes, ku t€ pasqyrohen:

a) pretendimet e ankuesit;
b) faktet € konstatuara;

¢) argumentet ligjore mbi vjetérsiné e objektit, masén administrative t€ vitit 1998 dhe
statusin pronésor t€ truallit;

d) pérfundimin e procedurés me vendimmarrje dhe njoftimin e té drejtave t€ ankuesit.

Né pérputhje me nenin 22, t€ ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar, ju lutemi t& na ktheni pérgjigje me shkrim brenda 30 ditéve nga marrja e kétij
rekomandimi, duke njoftuar masat e marra pér zbatimin e tij.

Duke besuar né€ miré€kuptimin tuaj,
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